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ABSTRAK 

Perubahan Peraturan DPR RI Nomor 1 Tahun 2025 melalui penambahan Pasal 

228A menimbulkan perdebatan dalam sistem ketatanegaraan Indonesia karena 

memberikan kewenangan evaluatif berkala kepada DPR RI terhadap pejabat yang 

telah ditetapkan dalam rapat paripurna, disertai frasa hasil evaluasi "bersifat 

mengikat" yang berimplikasi terhadap independensi lembaga negara dan 

mekanisme checks and balances. Permasalahan dalam penelitian ini yaitu (1) 
Bagaimanakah kedudukan hukum dan kekuatan normatif frasa “bersifat 

mengikat” dalam Pasal 228A Peraturan DPR RI Nomor 1 Tahun 2025? (2) 

Bagaimana implikasi konstitusional dari kewenangan evaluatif DPR RI terhadap 

independensi lembaga negara dan mekanisme checks and balances dalam sistem 

ketatanegaraan Indonesia?. Penelitian ini merupakan penelitian hukum normatif 

dengan pendekatan perundang-undangan dan pendekatan konseptual. Hasil 

penelitian menunjukkan (1) bahwa Tata Tertib DPR RI merupakan peraturan 

internal yang keberlakuannya dibatasi oleh ruang lingkup kewenangan DPR RI 

sebagai lembaga pembentuknya. Frasa "bersifat mengikat" mengindikasikan 

kehendak pembentuk norma untuk menimbulkan akibat hukum melampaui 

lingkup internal DPR RI, namun tidak didukung dasar atribusi kewenangan yang 

tegas dalam UUD 1945 maupun UU MD3, serta tidak disertai mekanisme 

pelaksanaan yang jelas. (2) Persoalan normatif bukan pada keberadaan 

kewenangan evaluatif DPR RI sebagai bagian fungsi pengawasan, melainkan pada 

klaim daya ikat eksternal tanpa dasar atribusi yang sah. Kewenangan evaluatif 

tersebut berpotensi menimbulkan tekanan politik, ketidakpastian masa jabatan, 

chilling effect, konflik antarlembaga negara, dan penyalahgunaan kewenangan, 

sehingga berpotensi menggeser prinsip checks and balances menjadi hubungan 

subordinatif apabila diterapkan tanpa batasan dan dasar hukum yang jelas. 

 

Kata Kunci: Dewan Perwakilan Rakyat; Kewenangan Evaluatif; Bersifat 

Mengikat; Independensi Lembaga Negara; Checks and Balances 
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ABSTRACT 

The amendment of DPR RI Standing Orders Number 1 of 2025, effectuated 

through the insertion of Article 228A, has engendered substantial controversy 

within the Indonesian constitutional order by conferring upon the House of 

Representatives a periodic evaluative power over officials previously confirmed 

through plenary sessions, coupled with the characterisation of such evaluation 

outcomes as "binding" a formulation carrying significant ramifications for the 

institutional independence of constitutional bodies and the structural integrity of 

the checks and balances framework. This study addresses two principal research 

questions: (1) What is the legal standing and normative force of the term 

"binding" as employed in Article 228A of DPR RI Standing Orders Number 1 of 

2025? (2) What are the constitutional implications of the DPR RI's evaluative 

authority for the institutional independence of state organs and the checks and 

balances mechanism within the Indonesian constitutional system? Employing a 

normative legal research methodology premised upon a statutory approach and a 

conceptual approach, this study arrives at the following findings: (1) The DPR RI 

Standing Orders constitute internal regulations whose legal validity is 

circumscribed by the jurisdictional scope of the DPR RI as their enacting 

institution. The term "binding" evinces a normative intent on the part of the 

drafters to produce legal consequences extending beyond the DPR RI's internal 

domain; however, such intent finds no firm basis of attributed authority within the 

1945 Constitution of the Republic of Indonesia or the MD3 Law, nor is it 

accompanied by any cogent implementation mechanism. (2) The normative 

concern does not lie in the mere existence of the DPR RI's evaluative authority as 

a manifestation of its supervisory function, but rather in the assertion of 

externally binding force absent a valid attribution of authority. Such evaluative 

power carries the inherent potential to generate political coercion, institutional 

tenure uncertainty, chilling effects upon independent decision-making, inter-

institutional conflict, and abuse of authority tendencies that, in the absence of 

well-defined legal parameters and normative grounding, risk transmuting the 

principle of checks and balances into one of institutional subordination.  
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 المستخلص 
، مم  خملا   ٢٠٢٥لعمم     ١رقم    (DPR RI) أثار تعديل اللائحة الداخلية لمجلس النواب الإندونيسي

)أ(، جمممدوا واًمممعما ا الندمممم  الدًمممسور  الإندونيسممميم وياجممم   لممم  إ  منح مممم    ٢٢٨إضمممماة اةمممم    
المجلس ًلطة تقييمية  ورية للمسؤولين الذي  تم تعييمن   ا اللسمة العمممة، مبمحوعة عع ممر  أئ نسممئ   
سممممو الدولمممة و ليمممة الاقمعمممة والسممموا ئ   السقيمممي  وت ممموئ ملممممممةو، سمممم يمممنع س ًمممل ما تلمممو اًمممسقلالية مؤً

(Checks and Balances)( ممم همي اة منمة القمنونيمة  ١ت م  مش لة هذه الدراًة ا تسممللين  ) م
  ١)أ( ممم  اللائحممة الداخليممة لمجلممس النممواب رقمم     ٢٢٨والقممو  اةعيمريممة لع مممر  وت مموئ ملمممممةو ا اةممم    

( مممم هممي ااثار الدًممسورية اةلت ممة تلممو هممذه السمملطة السقييميممة لمجلممس النممواب  مممه  ٢؟ )٢٠٢٥لعممم   
سممممو الدولممممة و ليمممة الاقمعممممة والسممموا ئ ا الندممممم  الدًمممسور  الإندونيسممممي؟ تعسممممد هممممذه   اًمممسقلالية مؤً

وأظ ممماو  مالدراًمممة تلمممو اةمممن   القممممنوس اةعيممممر ، مسمممسيدمة اةمممدخل السشمممايعي واةمممدخل اة ممممهيمي
( إئ اللائحممة الداخليممة لمجلممس النممواب هممي لمموائخ تنديميممة  اخليممة يقسبمما  ١نسمممئ  الدراًممة مممم يلممي  )

نطمق ًايانهم تلو حدو  صلاحيمو المجلس باتس مره ال ة اةبمدر  اممم وتشمب ت ممر  وت موئ ملممممةو  
إ  رغ ممة صمممن  القمتممد  القمنونيممة ا إحممدان  ثار قمنونيممة تسامممو  النطمممق الممداخلي للمالممس،  وئ  

أو القممممنوئ    ١٩٤٥اوًمممسنم  إ  ت ممموي  واضمممخ عبممملاحيمو صمممانة ا الدًمممسور الإندونيسمممي لعمممم   
( إئ  ٢اضلاا ت  غيمب  ليمة تن يذيمة واضمحة اممم )  ،(UU MD3) الخمص عسش يل المجملس السشايعية

الإش ملية اةعيمرية و ت م  ا وجو  السملطة السقييميمة لمجلمس النمواب  امممو مم  وظي سمب الاقمعيمة، عمل  
ا ا تمو القمو  الإلمماميمة الخمرجيمة  وئ أًممو ت ويضمي مشماو م ومم  شملئ همذه السملطة السقييميمة أئ  
 ت ممممسخ ال مممممب أمممممم  الضممممدو  السيمًممممية، وتممممد  اوًممممسقاار ا اةممممد  الووئيممممة، وإحممممدان أ مممما تمممماهيي

(chilling effect)  سمو الدولة، وإًممو  اًمسيدا  السملطةم وبالسممإ، ا نهمم ، ونشوو نمماتمو عين مؤً
 مقد تحوّ  م دأ الاقمعة والسوا ئ إ  تلاقة ت عية واوقية إ ا مم طُ قت  وئ قيو  وأًس قمنونية واضحة
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